A multiplicacéo das Ac¢des dos Tribunais de Contas
Ubiratan Diniz de Aguiar

Apébs a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, diversas leis vém trazendo novas
competéncias para os Tribunais de Contas.

A seguir, apresento algumas dessas normas, com énfase naquelas que sao destinadas ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

Lei N. 8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei de Licitagdes e Contratos

O art. 102 da Lei de Licitacdo e Contratos apresenta clara obrigacdo das pessoas nele
indicadas, dentre elas os membros dos tribunais de contas, de, ao tomarem conhecimento da
existéncia dos crimes definidos na referida Lei, remeterem ao Ministério Publico as cépias e os
documentos necessarios ao oferecimento de dendncia.

O art. 113 concede competéncia aos tribunais de contas para fazer o controle das despesas
decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos pela referida Lei. Importante anotar que
0 caput deste artigo disciplina que cabe ao gestor comprovar que a sua atuagdo pautou-se pelos
ditames legais. Com isso, pode-se dizer que, quando o 6rgdo de controle encontrar indicios de
ilegalidade, o 6nus da prova competird ao gestor. Assim, se 0 gestor ndo conseguir provar que
agiu de acordo com a lei, o érgdo controlador podera presumir a ilegalidade.

O paragrafo 1° do referido artigo disciplina que qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica
ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicagdo daquela Lei. Esta representagédo é recebida
pelo Regimento Interno por meio de seu artigo 237, inciso VII.

Lei N. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 - Lei de Concesséo e Permisséo da Prestacdo de
Servicos Publicos

A Lei N. 8.987/1995 veio regulamentar o art. 175 da Constituicdo Federal. Essa Lei disciplina
a forma como deverdo ocorrer as concessodes e permissdes de servi¢o publico.

Para o objetivo desse curso, € importante anotar que o Tribunal de Contas da Unido nédo tem
competéncia direta sobre 0s concessionarios ou sobre os permissionarios.

Nada obstante, a Corte de Contas tem plenos poderes para fiscalizar o poder concedente.
Nesse sentido, o Tribunal possui legitimidade para questionar todas as fases da concorréncia que
se far4 para a concesséo do servico publico.

O Tribunal também pode realizar 0 acompanhamento da prestacdo do servico concedido.
Assim, a Corte fiscaliza a execu¢do do contrato, ou seja, se 0 concessionario estad cumprindo
estritamente aquilo que foi pactuado.

Vale lembrar que a atuacdo da Corte de Contas sempre vai ser direcionada ao poder
concedente ou ao 6rgéo regulador. Ocorre, entretanto, que por vezes o Tribunal poderé realizar
diretamente sobre a fiscaliza¢do dos servigos publicos prestados um controle de segunda ordem.

Esse controle consiste em somente atuar quando n&o houver a efetiva participacdo do poder
concedente ou da agéncia reguladora responsavel.

Resumindo, a competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o se faz sobre o poder concedente
ou sobre a agéncia reguladora. Nessa linha, a Corte verifica como se realiza a licitagdo, a
firmatura do contrato, bem como acompanha a sua execucéao.

Sobre a fiscalizacado dos servicos publicos prestados, o Tribunal de Contas da Unido deve
atuar de forma complementar & acdo das entidades reguladoras no que concerne ao
acompanhamento da outorga.



Lei Complementar N. 101, de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio para modificar a Administracao Publica. A partir dela,
0s governantes e gestores devem ter maior cuidado com o trato da coisa publica.

Nesse sentido, a Lei apresenta varias regras relacionadas com despesa de pessoal,
endividamento publico, transparéncia dos gastos publicos, inscricdo em restos a pagar, entre
outras. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das normas daquela Lei Complementar foi
concedida ao Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas; ao sistema
de controle interno de cada Poder e ao Ministério Publico.

De inicio, € conveniente chamar atencédo para o fato de que o primeiro artigo da Lei quis
deixar claro que, nas referéncias ao Poder Legislativo, encontram-se os tribunais de contas.
Nesse sentido, o legislador infraconstitucional deixou claro que n&do considera esses 6rgaos como
Poder autbnomo, na forma que fez com o Ministério Publico.

Outro aspecto importante a ressaltar refere-se ao limite com gastos de pessoal dos tribunais
de contas, previsto na LRF. Como regra geral, tal qual evidenciado no paragrafo anterior, a lei
disciplina que estes gastos serdo computados juntamente com os do Poder Legislativo. Ocorre
que, para os estados que possuem tribunais de contas dos municipios do estado (BA, CE, PA e
GO), a referida Lei Complementar, por meio de seu art. 20, 84°, definiu que os percentuais para o
Poder Legislativo e para o Poder Executivo serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em
0,4% (quatro décimos por cento). Assim, para aqueles estados, o Poder Executivo tera como
limite 48,6% da receita corrente liquida, enquanto que o Poder Legislativo tera 3,4%.

A LRF dedica um capitulo para tratar da transparéncia, controle e fiscalizagcdo da gestédo
publica. Convém esclarecer que a referida lei esta fundamentada nos pilares do planejamento e
da transparéncia. Nesse sentido, é de fundamental importancia que todas as etapas do ciclo
or¢camentario sejam colocados a disposicao da sociedade. Com esse intuito, o legislador previu os
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, disciplinando que a estes ser4 dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico.

Importante atencdo deve ser dada ao art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse
dispositivo disciplina que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e instituicbes da
sociedade.

A preocupacdo com a publicidade dessas contas ndo é novidade em nosso ordenamento. A
Constituicdo Federal, em seu art. 31, 8§ 3°, prevé que as contas do Municipio devem ficar durante
sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo.

A diferenga entre um e outro dispositivo esta no fato de que o legislador infraconstitucional
elasteceu o prazo de 60 dias para um ano e estabeleceu que, além das contas dos Municipios, as
dos demais Chefes do Poder Executivo também devem ficar a disposicdo para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

O artigo 59 da LRF incumbe aos tribunais de contas a fiscalizagdo das normas constantes
daqguela Lei Complementar. O inciso | do art. 59 refere-se ao atingimento das metas estabelecidas
na lei de diretrizes orgcamentérias.

A LRF dispde sobre a LDO em seu art. 4°. O paragrafo 1° deste artigo dispde que o projeto de
lei de diretrizes orgcamentérias contera Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

O paréagrafo 2° daquele artigo prevé que o Anexo de Metas Fiscais também contera:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;



Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;
[ll - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplica¢do dos recursos obtidos com a alienacgdo de ativos;
IV - avaliacdo da situacédo financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.
O inciso Il do art. 59 disp8e sobre a fiscalizacdo dos limites e condicfes para realizagdo de
operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar.
Em seu art. 29, inciso lll, esta a definicdo para operagfes de crédito:

Operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operacfes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros;

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde algumas condi¢cdes para a contratacdo de operacoes
de crédito. Sobre o0 assunto, o artigo 32 da referida Lei Complementar disciplina que a contratacao
deve ser precedida de:
| - existéncia de prévia e expressa autoriza¢do para a contratacao, no texto da lei orcamentaria,
em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacao,
exceto no caso de operacfes por antecipacao de receita,;

[l - observancia dos limites e condic¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacéo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, que veda a realizacdo de
operacbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas na LRF.

Cumpre lembrar que o art. 35 veda a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da
Federagdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracéo indireta, ainda que sob a forma de
novacao, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

O § 1° do mesmo artigo excetua da vedacgéo as operacdes entre instituicdo financeira estatal
e outro ente da Federacdo, inclusive suas entidades da administracdo indireta, que ndo se
destinem a financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes, bem como a refinanciar dividas
nao contraidas junto a prépria instituicdo concedente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trata também de operagBes de crédito por antecipacdo de
receita. Por meio de seu art. 38, as define como sendo destinadas a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro.

Ainda comentando o art. 59, inciso Il, vale tecer alguns comentarios acerca da inscricdo de
restos a pagar.



O art. 36 da Lei N. 4.320/1964 considera Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas hao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas. O
paragrafo Unico do mesmo artigo estabelece que os empenhos que sorvem a conta de créditos
com vigéncia plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a
Pagar no dltimo ano de vigéncia do crédito.

Assim, no caso de o érgao ter efetuado um empenho para despesa continuada — servico de
limpeza, por exemplo — somente precisard escrevé-lo em restos a pagar no ultimo ano da vigéncia
do contrato.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que o art. 41 foi vetado, trata da matéria somente
no seu art. 42. Esse artigo veda aos titulares de Poder ou dos 6rgéos referidos no art. 20 daquela
lei, nos Ultimos dois quadrimestres de seu mandato, contrair obrigacao de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Continuando com as competéncias dadas pela LRF aos Tribunais de Contas, passemos ao
inciso Il do art. 59.Esse dispositivo fala sobre as medidas adotadas para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 daquela lei.

O controle das despesas com pessoal ocorrerd no final de cada quadrimestre. Caso a
despesa ultrapasse a 95% do limite legal estabelecido, a lei impde uma série de restricdes ao
Poder/orgdo. Essas restricdes visam a que o limite de gastos com pessoal ndo venha a ser
ultrapassado. Caso, estas medidas ndo sejam suficientes e o limite seja extrapolado, o art. 23 da
LRF dispde que o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos
883° e 4° do art. 169 da Constituicdo, os quais prevéem, entre outras, a possibilidade de
exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

O inciso IV do art. 59 da LRF trata das providéncias para reconducdo dos montantes das
dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites.

O endividamento publico ganhou um capitulo exclusivo na LRF. Para os fins deste curso, nao
nos interessa realizar estudo técnico sobre os conceitos apresentados na lei. No entanto, néo é
demais relembrar que os limites das dividas consolidada e mobilidria serdo estipulados,
respectivamente, pelo Senado Federal e pelo Congresso Nacional.

Caso, ao final de um quadrimestre, a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapasse
o0 respectivo limite, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqientes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro. Vale acrescentar que,
enquanto perdurar o excesso, consoante o 81° do art. 31, o ente da federacdo sofrera varias
restrigdes.

E importante perceber que, para os limites com despesa de pessoal, a lei impde restricdo
mesmo antes de os referidos limites terem sido atingidos (95%), 0 que ja ndo ocorre com
reconducgdo dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos seus respectivos limites.

O inciso V do art. 59 da LRF reza sobre a fiscalizacdo da destinacéo de recursos obtidos com
a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricbes constitucionais e as daquela Lei
Complementar.

O art. 4° da LRF disciplina que o anexo das metas fiscais previstas na lei de diretrizes
orcamentarias deve demonstrar evolugdo do patriménio liquido do ente, nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos.

J& o art. 44 assevera que é vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienacdo de
bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo
se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

O inciso VI do multicitado art. 59 da LRF trata do cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais.



A Constituicdo Federal disciplina em seu artigo 29-A, dispositivo incluido pela EC N. 25/2000,
gue o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s percentuais nele previstos, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos artigos.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Vale acrescentar que o 83° do mesmo art. 29-A disciplina que constitui crime de
responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito aos percentuais acima
previstos.

O paragrafo 1° do art. 59 estabelece que os Tribunais de Contas alertardo os Poderes/érgaos
guando constatarem que, ao final de um bimestre, a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais. Nesse caso, 0s Poderes e Ministério Publico devem promover, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

Pelo mesmo dispositivo, também cumpre aos Tribunais de Contas alertarem aos
Poderes/6rgdos sempre que o montante da despesa total com pessoal ultrapassar 90% (noventa
por cento) do limite.

Lei N. 11.079, de 30 de dezembro de 2004 - Lei de Parceria Publico-Privada

A forma de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido na fiscalizacdo das Parcerias Publico-
Privadas foi, recentemente, disciplinada por meio da Instrucdo Normativa N. 57, de 4/7/2007.

Esse normativo estabelece, em seu art. 1°, que “ao Tribunal de Contas da Unido compete
acompanhar os processos de licitagdo e contratacdo das Parcerias Publico-Privadas, de que trata
a Lei N. 11.079/2004, bem como fiscalizar a execugdo dos contratos decorrentes das parcerias
celebradas.”

Vale anotar que o art. 4° da referida Instrugcdo Normativa disciplina que “o acompanhamento
dos processos de licitagdo e contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) serd concomitante e
realizado em cinco estagios.”

A fiscalizagdo do Tribunal ocorrera de forma semelhante a fiscalizagdo realizada nas
concessdes de servico publico. Cumpre, pois, ao TCU verificar a legalidade da conducgédo do
processo licitatério, a fim de evitar que sejam feitos direcionamentos para determinado licitante, ou
gue ocorra sobreprecgo das propostas.

Na fase de execucao contratual, a fiscalizacdo observara o fiel cumprimento das normas
pertinentes e das clausulas contidas no contrato e nos respectivos termos aditivos firmados com a
Sociedade de Proposito Especifico, além de avaliar a acdo exercida pelo 6rgdo ou entidade
federal concedente ou pela respectiva agéncia reguladora.

Lei N. 11.107, de 6 abril de 2005 - Lei de Consércios Publicos

O consorcio Puablico sera formado por entes da federacdo para a realizacdo de interesses
comuns. Estabelece a Lei que o consércio publico devera possuir personalidade juridica propria,
podendo ser privada ou publica. Caso opte por esta Ultima, necessariamente, tera a forma de
Associacao Publica.

O consorcio publico tera como representante um dos chefes do Poder Executivo dos entes
participantes, que devera ser eleito na forma prevista no protocolo de inten¢des de sua formacéo.

Consoante o paragrafo unico do art. 9° da referida Lei, a fiscalizagdo contabil, operacional e
patrimonial do consércio sera exercida pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as
contas do Chefe do Poder Executivo de seu responsavel legal.



